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Trước kia, nước ta xây dựng thể chế kinh tế kế họach hóa tập trung cao độ, 
nhấn mạnh vai trò chi phối tuyệt đối của chính phủ. Cho nên để điều tiết nền kinh 
tế nhà nước sử dụng đơn nhất một phương thức điều tiết trực tiếp, can thiệp trực 
tiếp vào mọi hoạt động kinh tế - xã hội. Mặc dù vậy, chúng ta không thể phủ nhận, 
chối bỏ những tác dụng quan trọng của cơ chế này trong thời kỳ đầu, nhưng không 
thể duy trì mãi vì nó có không ít khuyết tật kềm hãm sự phát triển. Do đó, nước ta 
chuyển sang cơ chế thị trường là điều tất yếu. Thay đổi cùng với việc xây dựng 
kinh tế thị trường, phương thức điều tiết kinh tế vĩ mô của nhà nước cũng từng 
bước kết hợp giữa điều tiết trực tiếp với điều tiết gián tiếp trong đó lấy điều tiết 
gián tiếp là chính. Vậy có gì khác nhau giữa điều tiết trực tiếp và điều tiết gián 
tiếp? 

Quá trình điều tiết kinh tế vĩ mô là quá trình vận dụng các phương thức và 
biện pháp điều tiết thích đáng, áp dụng các chính sách kinh tế hữu hiệu để tổng thể 
kinh tế - xã hội được vận hành có trật tự, nhịp nhàng và tiến hành điều tiết, dẫn dắt 
các hoạt động kinh tế vi mô riêng lẻ, thúc đẩy quá trình thực hiện mục tiêu điều tiết 
vĩ mô.1

Đối với điều tiết trực tiếp, nhà nước chủ yếu vận dụng công cụ hành chính 
hoặc công cụ kế hoạch mệnh lệnh tiến hành điều tiết có tính cưỡng chế để buộc các 
hoạt động kinh tế - xã hội phù hợp với mục tiêu điều tiết vĩ mô của nhà nước. 
Trong khi đó điều tiết gián tiếp, nhà nước thông qua các công cụ liên quan đến lợi 
ích kinh tế để hướng dẫn các hành vi kinh tế của chủ thể kinh tế khiến cho nó phù 
hợp với mục tiêu vận hành nền kinh tế. Nếu như phương thức điều tiết trực tiếp 
mang tính cưỡng chế và ràng buộc cao thì phương thức điều tiết gián tiếp lại mang 
tính định hướng, hướng dẫn các hành vi kinh tế. Vì mang tính cưỡng chế nên khi 
sử dụng phương thức điều tiết trực tiếp nhà nước trực tiếp tác động vào quyết sách 
của doanh nghiệp, điều này ngược với phương thức điều tiết gián tiếp. 

Tuy nhiên, điều tiết gián tiếp có một hạn chế rất lớn đó là hạn chế năng lực 
tự chủ và coi nhẹ lợi ích của chủ thể kinh tế vi mô, bóp chết tính tích cực của hoạt 
động kinh tế. Điều này dễ dẫn đến các phản kháng tiêu cực từ phía đối tượng bị 
điều tiết. Ví dụ như, để đối phó với lạm phát, nhà nước quy định lãi suất trần, điều 
này không phản ánh được nhu cầu thực tế của thị trường vốn nên ngay lập tức các 
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NHTM đưa ra các hình thức khuyến mãi khác nhau: rút thăm trúng thưởng, quà 
tặng,… là các hình thức nhằm nâng cao lãi suất thực tế; hoặc khi cho vay vốn thì 
NHTM thu các phí cho vay cũng là một hình thức ngụy trang để nâng cao lãi suất 
cho vay mà vẫn thực hiện đúng mệnh lệnh của NHNN. 

Khác với điều tiết trực tiếp, điều tiết gián tiếp thông qua tín hiệu thị trường 
hướng dẫn các hành vi kinh tế, tức là đối tượng bị điều tiết vẫn có tính tự chủ trong 
quyết sách của mình nhưng hành vi của họ vẫn đi theo định hướng của nhà nước. 
Chẳng hạn như, để tác động lên cán cân thương mại, tức là tác động lên hoạt động 
xuất nhập khẩu, một tín hiệu chúng ta dễ nhận thấy đó là nhà nước điều chỉnh tỉ giá 
hối đoái. Khi nhà nước tăng tỷ giá hối đoái tức là tỷ giá tiền đồng/ đô la Mỹ tăng 
lên (nghĩa là cần nhiều tiền đồng hơn để mua đô la Mỹ) thì điều này cũng đồng 
nghĩa với việc nhà nước khuyến khích xuất khẩu vì khi đó doanh nghiệp xuất khẩu 
thu ngoại tệ về họ sẽ thu lợi nhuận cao hơn, và ngược lại tăng tỷ giá hối đoái sẽ 
hạn chế nhập khẩu do nhà nhập khẩu và phân phối hàng nhập khẩu cần phải có một 
lượng tiền lớn hơn để mua ngoại tệ thanh toán cho hàng hóa nhập về. Như vậy, nhà 
nước thông qua sự điều chỉnh tỷ giá hối đoái gián tiếp tác động lên lợi ích kinh tế 
của các doanh nghiệp xuất nhập khẩu để họ hành động gần với mục tiêu mà nhà 
nước đề ra. 

Như vậy, với phương thức điều tiết trực tiếp nhà nước biến ý đồ quản lý của 
mình thành mệnh lệnh hành chính; trong khi đó với phương thức điều tiết gián tiếp 
nhà nước biến ý đồ quản lý của mình thành tín hiệu thị trường, điều tiết nền kinh tế 
thông qua thị trường điều tiết. Mặc dù, nước ta chuyển sang cơ chế thị trường, việc 
áp dụng phương thức điều tiết gián tiếp với những ưu thế vượt trội so với phương 
thức điều tiết trực tiếp đã bước đầu góp phần thúc đẩy sự phát triển năng động của 
nền kinh tế. Tuy nhiên, chúng ta cũng không thể từ bỏ ngay phương thức điều tiết 
trực tiếp này vì nó vẫn có những ưu điểm hỗ trợ trong việc quản ly nhà nước về 
kinh tế mà phương thức gián tiếp không có như: tốc độ điều tiết nhanh, tính ràng 
buộc mạnh, trong thời kỳ ngắn có thể thực hiện được mục tiêu vĩ mô mà nhà nước 
mong muốn. Chính vì vậy, nhà nước lựa chọn vận dụng linh hoạt cả hai phương 
thức trực tiếp và gián tiếp, trong đó lấy phương thức gián tiếp là chính. 
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